
Доклад

о правоприменительной практике контрольной (надзорной) деятельности в Ленском управлении Ростехнадзора при осуществлении федерального государственного надзора в области промышленной безопасности 
за 2024 год

Слайд 1
Штатная численность Ленского управления Ростехнадзора (далее-Управление) на 31 декабря 2024 года, составляет 60 единиц, фактическая численность – 54 сотрудника.  Непосредственно надзорной деятельностью в Управлении занято 39 сотрудников (по штатному расписанию - 43). 
Управление по состоянию на 01.01.2025 года, осуществляет надзор:

- за 800 организациями, эксплуатирующими 2060 опасных производственных объектов (далее – ОПО);
- 50 организаций, эксплуатируют 135 ГТС. По состоянию на 01.01.2025 г. на территории Республики Саха (Якутия) отсутствуют бесхозяйные ГТС.

- 95 объектами капитального строительства, в том числе, 
78 строящихся, 17 реконструируемых. За 2024 год зарегистрировано 49 новых объектов капитального строительства.
 - государственный энергетический надзор осуществляется в отношении 8201 объектов, принадлежащих 3065 организациям.

Слайд 2
В соответствии с планом работы, за отчетный период проведено 110 плановых проверок (5 - ГТС, 37 – ПБ и 68 – лицензионные проверки). В связи с невозможностью не проведены 5 плановых проверок по лицензионному контролю (4 – ВМ, 1 – МК).

В связи с введением моратория на плановые проверки в отношении резидентов территорий опережающего развития (ТОР) (Постановление Правительства от 29.05.2024 № 698) отменены результаты проведенных 2 плановых проверок ОПО 2 класса, и 2-х лицензионных проверок (АО «ГОК «Инаглинский», АО ГОК «Денисовский»).

Основные показатели контрольно-надзорной работы

Таблица 1
	№ п/п
	Наименование показателя
	2023 г.
	2024 г.

	1
	Количество проверок, в т.ч:
	716
	873

	1.1
	- плановые 
	108
	110

	1.2
	- внеплановые
	23
	49

	
	- в режиме постоянного надзора
	366
	491

	
	- в рамках строительного надзора
	219
	223

	2
	По заявлениям соискателей лицензий
	50
	58

	3
	Количество выявленных нарушений
	6050
	4187

	4
	Количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок, в т.ч:
	543
	572

	4.1
	- административное приостановление деятельности 
	13
	35

	4.2
	- штрафов 
	302
	251

	
	- предупреждений
	228
	286

	5.
	Сумма наложенных штрафов (тыс. руб.)
	30 816 
	29 713


Распределение проведенных внеплановых проверок по основаниям их проведения изображено на следующем слайде.

Слайд 3

По основаниям проведения, 763 внеплановые проверки распределились следующим образом:

15 - проверки в рамках исполнения ранее выданных предписаний, в том числе 6 по строительному надзору (4),

5 - по заявлениям (обращениям) о фактах возникновения угрозы или причинения вреда жизни и здоровью граждан и т.д. (2);

17 – проверок проведено по поручению органов прокуратуры (12);

9 - по выявлению соответствия объекта контроля параметрам, утверждённым индикаторами риска нарушения обязательных требований (5);

223 – проверка объектов капитального строительства (219);

491 – проверки по постоянному государственному надзору (366).

Как видно из предоставленной информации наибольшее количество проведенных внеплановых проверок в 2024 году, также как и в 2023 году - это проверки, проведенные в режиме постоянного надзора (56%).

В качестве специалистов принято участие в 27 проверках проводимых прокуратурой республики. В 164 мероприятиях, связанные с приемкой и пуском в эксплуатацию объектов и оборудования на ОПО.
Слайд 4

В органы прокуратуры направлено 62 заявления о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в том числе:

 - 17 на основании индикаторов риска,

- 11 по случаям угрозы, 

-1 на основании смертельного н/с,

- 33 по выполнению предписания. 

Согласовано 30 внеплановых проверок, что составляет 48%:

- 9 на основании индикаторов риска,

- 5 по случаям угрозы, 

-1 на основании смертельного н/с,

- 15 по выполнению предписания. 

Слайд 5

Общее количество проверок, по итогам проведения которых выявлены нарушения – 458 (44 плановых, 89 внеплановая и 325 постоянный надзор), что составляет 52% от общего количества проведенных проверок. (в 2023 – 68%).

Слайд 6
В сравнении с прошлым годом количество выявленных нарушений уменьшилось на 30%. Всего по всем направлениям надзора выявлено 4187 нарушение (в 2023 – 6050), в том числе при проведении плановых – 434, внеплановых – 1962 нарушений, по постоянному надзору - 1791. 

(Уменьшение по проверкам в сфере промышленной безопасности и энергетического надзора, на 1007 и 1249 нарушений соответственно. Увеличение в 2 раза возросло по результатам проверок ГТС и в 3 раза по строительному надзору).
Среднее количество выявляемых нарушений на 1 результативную проверку составляет – 9 нарушений.

Слайд 7
Несмотря на уменьшение выявленных нарушений, показатель по административным наказаниям примерно соответствует показателю 2023 года (увеличение на 5%).

За нарушения требований безопасности, выявленные в ходе плановых и внеплановых проверок, привлечено к административной ответственности в виде штрафа: 145 должностных, 106 юридических лиц. Назначено 286 предупреждений и 35 приостановлений деятельности по результатам проведенных проверок. 
Оплачены со скидкой 50% - 269 штрафов. Сумма скидки составляет 8 816,5 тыс. рублей.

Всего Управлением наложено 429 штрафов на сумму 33 663,5 тыс. рублей (в 2023 – 399 на сумму 31 990,0 тыс. рублей), применено 36 административных приостановлений деятельности, 514 предупреждений (административных наказаний вне проверочных мероприятий – 407, что составляет 10%).
Слайд 8
Основные показатели разрешительной деятельности.

Таблица 2
	№ п/п
	Наименование показателя
	2023 г.
	2024 г.

	1
	Выдано лицензий
	26
	32

	2
	Внесено сведений в реестр заключений экспертиз промышленной безопасности 
	3102
	3670

	3
	Количество выданных разрешений на ВМ промышленного назначения и проведение взрывных работ
	226
	321

	4
	Количество выданных заключений о соответствии объекта капитального строительства установленным требованиям
	73
	66

	5
	Допущено в эксплуатацию новых, реконструированных энергоустановок
	339
	369

	6
	Согласовано правил эксплуатации ГТС
	18
	4

	7
	Утверждено деклараций безопасности ГТС 
	10
	15


Слайд 9
Важнейшим показателем, оценивающим работу Ростехнадзора, является показатель уровня аварийности и травматизма на поднадзорных объектах.

Таблица 3

	№ п/п
	Наименование показателя
	2022
	2023
	2024

	1
	Количество несчастных случаев со смертельным исходом
	2
	2
	5

	2
	Количество групповых несчастных случаев
	2
	3
	3

	3
	Количество несчастных случаев с тяжелым исходом
	10
	9
	8

	4
	Количество аварий 
	1
	8
	2

	5
	Количество инцидентов
	16
	14
	12

	7
	Всего травмированных в результате аварий и несчастных случаев:
	16
	19
	17

	7.1
	- из них со смертельным исходом
	4
	5
	6


В 2024 году на подконтрольных Управлению объектах произошли 3 групповых несчастных случая (1 смертельная травма, 3 тяжелых и 2 легких травмы), 5 смертельных и 8 тяжелых несчастных случаев (за 2023 год зарегистрировано 2 смертельных случая, 3 групповых и 9 тяжелых несчастных случаев).

Случаи смертельного травматизма произошли: 3 на объектах горнорудной промышленности и 2 в угольной отрасли.

В 2024 году в сравнении с 2023 годом увеличилось количество смертельных несчастных случаев (+3). Увеличение смертельных случаев +1 на объектах горнорудной промышленности и +2 в угольной отрасли.

Аварий на ОПО в 2024 году не зарегистрировано (-3). Аварий в энергетике, расследуемых Ростехнадзором – 2 (- 3).

Слайд 10
Количество травмированных в 2024 году – 17 человек (- 2), смертельно травмировано – 6 человек (+1). 
Результаты анализа показателей аварийности и травматизма показывают, что уровень смертельного травматизма начиная с 2020 года с каждым годом увеличивается.

Как показывают данные результатов расследования несчастных случаев, их причинами являются: 
- несовершенство технологического процесса, в том числе отсутствие технологической карты или другой технической документации на выполняемую работу.

- необеспечение контроля со стороны руководителей подразделения за ходом выполнения работ.
- не соблюдение работниками трудовой дисциплины.
Слайд 11

С целью предупреждения и недопущения случаев аварийности и травматизма в течение года:

- проведено 16 совещаний по результатам расследования несчастных случаев с поднадзорными организациями;

- на постоянной основе в адрес поднадзорных организаций направляются информационные письма об анализе обстоятельств и причин несчастных случаев; 

- вынесено 516 предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований;

- в ходе публичных обсуждений рассматриваются типовые нарушения обязательных требований, причины производственного травматизма;

- проведено 85 профилактических визитов, с целью профилактики нарушений обязательных требования и снижения производственного травматизма.

Слайд 12
НАДЗОР ЗА ОБЪЕКТАМИ ГОРНОРУДНОЙ НЕ РУДНОЙ ПРОМЫШЛЕННОСТИ ЗА 2024 ГОД

Управление осуществляет контрольные и надзорные функции на 87 (2023 – 80) предприятиях горнорудной и нерудной промышленности Республики Саха (Якутия), эксплуатирующих опасные производственные объекты.

Число поднадзорных опасных производственных объектов, зарегистрированных в государственном реестре по состоянию на 01.01.2025 составляет – 256 (2023 – 242).

Опасные производственные объекты горнорудной промышленности

	№ п/п
	Наименование объекта
	Количество
	Из них по классам опасности

	1
	Подземный рудник (прииск, участки добычи)
	14
	I – 3, II - 11

	2
	Карьер, участок открытой добычи
	212
	II – 37, III – 173, IV – 2

	3
	Обогатительная фабрика (в том числе участки кучного выщелачивания)
	27
	III - 28

	4
	Хвостохранилище
	2
	IV - 2


Годовой объем добычи горной массы горнодобывающими предприятиями в 2024 году составил 206676,1 тыс.м³, (2023 – 196251,1 тыс.м³), из них 203652,7 тыс.м³ (2023 – 193607,9 тыс.м³) открытым способом и 3023,4 тыс.м³ (2023 – 2643,2 тыс.м³) подземным способом.
Численность сотрудников Управления, занимающихся непосредственно надзорной деятельностью в горнорудной и нерудной промышленности, составляет 14 человек, совмещающих несколько видов надзора.

В 2024 году проведено 150 проверок соблюдения требований промышленной безопасности (2023 – 153), из которых 20 плановых (2023 – 37), 3 внеплановых (2023 – 4) и 127 в рамках режима постоянного государственного надзора (2023 – 112).
Количество проверок по результатам проведения которых выявлены нарушения составляет 137 (2023 – 144), из которых 16 плановых (2023 – 30), 3 внеплановых (2023 – 4) и 118 в режиме постоянного надзора (2023 – 110).
По результатам проверок объектов горнорудной и нерудной отрасли выявлено 656 (2023 – 1174) нарушений, из которых 135 по результатам проведения плановых (2023 – 234), 23 внеплановых (2023 – 59) и 495 в рамках режима постоянного государственного надзора (2023 – 881). Вне проверок – 3 нарушения.
За нарушения требований промышленной безопасности возбуждено 199 административных дела, в том числе по итогам проверочных мероприятий – 186.

Применено 14 административных приостановлений деятельности:

4 по плановым проверкам по ст. 9.1. ч. 3 КоАП РФ в отношении ООО «ГеоПроМайнинг Верхне Менкече», АО «ГРК «Двойной-Дук», АО «Сарылах-Сурьма» и АО «Золото Селигдара»;

2 по результатам расследований несчастных случаев по ст. 9.1. ч. 3 КоАП РФ в отношении ООО «ГеоПроМайнинг Верхне Менкече» и АО «Звезда»;

8 по проверкам в режиме постоянного государственного надзора в отношении объектов АК «АЛРОСА» (ПАО).

Назначено 123 предупреждения, в том числе 119 по итогам проверок.

Наложено 62 административных штрафа (2023 – 69), из которых 53 по итогам проверок. Из них: на должностное лицо 45 (2023 – 55), на юридическое лицо 17 (2023 – 14).
Сумма наложенных штрафов по результатам проведенных проверок составила 6670,0 тыс. рублей (2023 – 5450,0 тыс. рублей). С учетом штрафов наложенных вне проверок сумма наложенных штрафов составляет 8280 тыс. рублей. Оплачено с применением льготного периода 51 штраф на сумму 3310,0 тыс. рублей.

Также в отношении АК «АЛРОСА» (ПАО) выдано представление об устранении причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения.
При осуществлении контрольно-надзорной деятельности в 2024 году наиболее часто встречающиеся нарушения являются:

- не обеспечивается укомплектованность штата работников и допуск к работе лиц, не удовлетворяющих соответствующим квалификационным требованиям.

- не оформляются наряд-допуска для выполнения работ персоналом подрядной организации на территории объекта ведения горных работ и переработки полезных ископаемых.

- не своевременно проводятся экспертизы промышленной безопасности технических устройств, выработавших свой нормативный срок службы.

- допускается курение в подземных горных выработках шахт.

- крепление горных выработок и их сопряжений выполняется с отступлением от проектной документации, технологических регламентов, паспортов крепления и управления кровлей.

- в начале смены и в процессе работы не проводиться проверка устойчивости кровли и боков выработок.

- на машинах не ведутся в установленном порядке агрегатный журнал и журнал приёма и сдачи смен.

- объекты ведения подземных горных работ, а также склады ППМ не в полном объеме укомплектованы средствами пожаротушения.

- допускается ведение горных работ без локальных проектов (паспортов) или с отступлением от них.

- исправность и комплектность горных машин не проверяться ежесменно машинистом, еженедельно - механиком, энергетиком участка и ежемесячно главным механиком, главным энергетиком.

- горно-транспортное оборудование и карьерные автомобили, эксплуатируемые на объектах ведения открытых горных работ не укомплектованы в соответствии с требованиями.

Аварийность и травматизм

	№ п/п
	
	Всего
	2022
	2023
	2024

	1
	Количество несчастных случаев со смертельным исходом
	6
	1
	2
	3

	2
	Количество групповых несчастных случаев
	5
	1
	2
	2

	3
	Количество несчастных случаев с тяжелым исходом
	19
	6
	6
	7

	4
	Количество аварий на ОПО
	1
	-
	1
	-

	5
	Количество инцидентов
	5
	2
	3
	-

	6
	Всего травмированных в результате аварий и несчастных случаев:
	38
	9
	15
	14

	6.1
	- из них со смертельным исходом
	11
	2
	6
	3


За период 2022-2024 год групповые несчастные случаи и несчастные случаи со смертельным исходом произошли:

В 2022 году:
АО «ГРК «Западная» рудник Бадран – 2 класс опасности.

Групповой несчастный случай произошел в ООО «Якутское золото» участок ГРР Якутское - 2 класс опасности.

В 2023 году:

АО «Золото Селигдара» участок кучного выщелачивания «Нижнеякокитский» - 3 класс опасности.

Рудник «Удачный» Удачнинского ГОКа АК «АЛРОСА» (ПАО) - 1 класс опасности.

Групповые несчастные случаи произошли на руднике «Интернациональный» и на руднике «Удачный» АК «АЛРОСА» (ПАО).

В 2024 году:

Случаи смертельного травматизма.

23.07.2024 АО «Звезда», рудник «Сентачан» (2 класс опасности), во время осмотра и подготовки шпуров в кровле очистного блока к заряжанию произошло обрушение кровли в результате взрывник получил травмы несовместимые с жизнью.

Причины:

- Необеспечение контроля со стороны руководителей и специалистов подразделения за ходом выполнения работы, соблюдением трудовой дисциплины, в связи с изменение горно-геологических условий не пересмотрен паспорт крепления в части установки временного крепления.

- Недостатки в создании и обеспечении функционирования системы управления промышленной безопасностью.

30.08.2024 ООО «Энки», при выполнении работ (по договору подряда) на карьере «Рябиновый» АО «Золото Селигдара» (2 класс опасности) по перевозке руды на карьерном самосвале в результате превышения скорости водитель не справился с управление, пробив предохранительный вал упал с высоты 30 метров получил травмы не совместимые с жизнью.

Причины:

- Нарушение правил дорожного движения.

- Неудовлетворительная организация производства работ, в том числе необеспечение контроля со стороны руководителей и специалистов подразделения за ходом выполнения работы, соблюдением трудовой дисциплины.

07.12.2024 АО «ГРК «Западная» Рудник «Бадран» (2 класс опасности) примерно в 10 часов 10 минут (по местному времени) на руднике «Бадран» в недействующей выработке (ходок 42), за изолирующей перемычкой был обнаружен труп машиниста насосных установок 4-го разряда, занятый полный рабочий день на подземных работах.

Причины:
- Нарушение работником трудового распорядка и дисциплины труда.

- Неприменение работником средств индивидуальной защиты.

- Неудовлетворительная организация производства работ.
Групповые несчастные случаи произошли на руднике «Интернациональный» и на руднике «Айхал» АК «АЛРОСА» (ПАО).

15.01.2024 АК «АЛРОСА» (ПАО), рудник «Интернациональный» (1 класс опасности), при выполнении работ по монтажу вентилятора местного проветривания ВМЭ-8 в свод выработки (на высоте более 2 метров) в результате поломки анкеров, были травмированы упавшим ВМП два работника (групповой легкий +тяжелый).

Причины:

- Конструктивные недостатки и недостаточная надежность машин, механизмов, оборудования, в том числе - технологического оборудования.

- Несовершенство технологического процесса в том числе: недостатки в изложении требований безопасности в технологической документации.

- Необеспечение контроля со стороны руководителей и специалистов подразделения за ходом выполнения работы, соблюдением трудовой дисциплины.
09.09.2024 ООО «СпецГорТех», при производстве работ по демонтажу расстрела в стволе с помощью бензореза (по договору подряда) на руднике «Айхал» Айхальского ГОКа АК «АЛРОСА» (ПАО) (1 класса опасности) произошло возгорание топливно-воздушной смеси в результате чего два работника получили тяжелые травмы.

Причины:

- Использование пострадавшего не по специальности, выразившееся в допущении работников, не имеющих удостоверение на вид работ, и не прошедших проверку знаний.

- Не обеспечение контроля со стороны руководителей и специалистов подразделения за ходом выполнения работы, соблюдением трудовой дисциплины.

За период с 2022 года по 2024 год на поднадзорных объектах горнорудной и нерудной промышленности произошло 19 тяжелых несчастных случаев.
2022 год:
- 09.01.2022 и 14.05.2022 рудник «Сарылах» АО «Сарылах-Сурьма» -2 класс опасности;

- 25.01.2022 и 06.02.2022 на участке старательской подземной добычи месторождения рудного золота «Дуэт» ООО Рудник «Дуэт» - 2 класс опасности;

- 19.06.2022 рудник «Удачный» АК «АЛРОСА» (ПАО) – 1 класс опасности.

- 17.10.2022 рудник «Интернациональный» АК «АЛРОСА» (ПАО) – 1 класс опасности.
2023 год:
- 14.01.2023 карьер «Самолазовский» АО «Золото Селигдара» – 3 класс опасности;

- 20.01.2023 рудник «Интернациональный» АК «АЛРОСА (ПАО) – 1 класс опасности;

- 31.03.2023 участок обогащения цветных металлов на месторождении «Сентачан» АО «Звезда» – 3 класс опасности;

- 22.05.2023 рудник «Сарылах» АО «Сарылах Сурьма» - 2 класс опасности;

- 31.05.2023 карьер «Юбилейный» АГОК АК «АЛРОСА (ПАО) – 2 класс опасности;

- 27.06.2023 рудник «Бадран» АО ГРК «Западная» – 2 класс опасности.
2024 год:

17.04.2024 рудник «Бадран» АО ГРК «Западная» – 2 класс опасности;

27.04.2024 и 18.11.2024 АК «АЛРОСА» (ПАО), рудник «Удачный» (1 класс опасности);

10.09.2024 ООО «ОКС», (по договору подряда) на руднике «Удачный» Удачнинского ГОКа АК «АЛРОСА» (ПАО) (1 класса опасности);

19.09.2024 АК «АЛРОСА» (ПАО) рудник «Интернациональный» (1 класс опасности);

25.10.2024 ООО «ГеоПроМайнинг Верхне Менкече» рудник «Верхне Менкече» (2 класс опасности);
25.11.2024 ООО «Таборное» карьер «Таборный» (2 класс опасности).
По результатам анализа актов расследования несчастных случаев установлено, что основными причинами несчастных случаев в основном являются неудовлетворительная организация производства работ, нарушение технологического процесса и необеспечение контроля со стороны руководителей и специалистов.
В 2024 году Управлением в сфере надзора за опасными производственными объектами горнорудной промышленности в 2024 году проведены следующие профилактические мероприятия:

Информирование – 415;

Объявлено предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований – 50;

Проведено консультаций по вопросам в области промышленной безопасности – 113;

Проведено оценок добросовестности – 4;

Обобщение правоприменительной практики – 2;

Проведено совещаний с руководителями поднадзорных организаций, по обсуждению результатов расследования несчастных случаев на поднадзорных опасных производственных объектах – 9.

В сфере государственного горного надзора в 2024 году проведены следующие профилактические мероприятия:

Объявлено предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований – 55;

Проведено профилактических визитов – 41;

Проведено консультаций по вопросам государственного горного надзора – 23.
НАДЗОР В ОБЛАСТИ ОБРАЩЕНИЯ ВЗРЫВЧАТЫХ МАТЕРИАЛОВ ПРОМЫШЛЕННОГО НАЗНАЧЕНИЯ ЗА 2024 ГОД
В 2024 году Управление осуществляло надзорную и контрольную деятельность на 54 поднадзорных предприятиях и организациях, осуществляющих деятельность в области обращения взрывчатых материалов промышленного назначения, в том числе:

- выполняющих взрывные работы хозяйственным способом – 26 (26 за 2023г.);

- специализированные организации по ведению взрывных работ подрядным способом – 23 (35 за 2023г.);

- осуществляющих подготовку персонала для взрывных работ – 5 (5 за 2023г.).

По состоянию на 01.01.2025 в государственном реестре зарегистрировано 59 опасных производственных объектов, в том числе:

- I класса опасности, 6 объектов;

- II класса опасности, 18;

- III класса опасности, 35, из них: стационарные склады ВМ - 26; передвижные склады ВМ (контейнерного типа) - 3; стационарные пункты производства эмульсионных ВВ - 3; площадки погрузки-разгрузки ВМ - 3.

Остальные объекты зарегистрированы в составе других ОПО, в том числе:

- подземные склады ВМ, зарегистрированные в составе рудника или шахты - 5;

- передвижные склады ВМ зарегистрированные в составе складов ВМ - 34;

- полигоны (испытательные площадки), зарегистрированные в составе складов взрывчатых материалов - 31.

В 2024 году инспекторским составом проведено 37 (за 2023 г. – 38) проверок состояния промышленной безопасности на объектах, связанных с применением, хранением и производством взрывчатых материалов промышленного назначения, в том числе:

- 8 плановых выездных проверок (14 – за 2023 г.).

- 2 внеплановых выездных проверок (0 – 2023 г.).

- 27 в режиме постоянного государственного надзора (24 - за 2023 г.).
В отношении соискателей лицензии и лицензиатов, представивших заявления, проведены 10 внеплановых выездных оценок (5 - за 2023 г.).
В ходе проверок выявлено 84 (123 - за 2023 г.) правонарушения, из них: 23 - при плановых проверках (35 за 2023 г.); 59 – при проверках, проведенных в режиме постоянного государственного надзора (88 за 2023 г.).
Возбуждено 17 (23 - за 2023 г.) административных дел.

По результатам проверок к административной ответственности в соответствии с КоАП РФ привлечены:

- 9 должностных лица в виде предупреждения;

- 2 должностных лица, 

- 6 юридических лица, 

Общая сумма наложенных административных штрафов, по результатам контрольной (надзорной) деятельности составила – 2960,0 тыс. рублей из них:

На ДЛ 60,0 тыс. рублей, На ЮЛ 2900,0 тыс. руб.

В 2024 году случаев хищения, утраты, разбрасывания взрывчатых материалов промышленного назначения не зарегистрировано как и в 2023 году.
Инцидентов, аварий и производственного травматизма при обращении с взрывчатыми материалами промышленного назначения, за период 2024 года не зарегистрировано. За 2023 год также не допущено.

За отчетный период проведена следующая профилактическая работа: 

- вынесено 8 предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований;

- проведено 63 консультирований поднадзорных организаций в части соблюдения обязательных требований, предоставления государственных услуг, прохождения аттестации. 

- направлено 1 письмо по обобщению правоприменительной практики в Российской Федерации поднадзорным организациям.

- проведено 4 профилактических визита организаций, имеющих лицензию на обращение взрывчатых материалов промышленного назначения.

- проведено 4 оценки добросовестности










Объекты нефтегазодобывающего комплекса 

ОПО

Ленский отдел по надзору за объектами нефтегазодобывающего комплекса (далее – Отдел) осуществляет надзор за соблюдением требований промышленной безопасности 371 организации, эксплуатирующих 1004 опасных производственных объектов, в том числе:

- 696 объектов газораспределения и газопотребления (далее – ГС);

- 130 объектов нефтегазодобывающей промышленности (далее – НД);

- 98 объектов нефтехимической, нефтегазоперерабатывающей промышленности и объектов нефтепродуктообеспечения (далее – НХ);

- 79 объектов магистрального трубопроводного транспорта (далее – МТ);

- 6 взрывопожароопасных объектов хранения и переработки растительного сырья (далее – РС).

КНМ

За отчетный период отделом проведено 61 мероприятие по контролю (надзору), в отношении вышеуказанных объектов, (в 2023 году - 71), из них:

	
	2023
	2024

	Плановые
	30
	4

	Внеплановые
	3
	16

	Постоянный государственный надзор
	38
	41


По итогам проведения проверок выявлено 454 нарушения (в 2023 - 504), из них:

	
	2023
	2024

	Плановые
	298
	80

	Внеплановые
	36
	288

	Постоянный государственный надзор
	107
	86


За нарушения требований промышленной безопасности, выявленные в ходе плановых, внеплановых проверок и контрольных (надзорных) действий в режиме постоянного государственного надзора, назначено 56 административных наказания (в 2023 году - 55):

- в виде административного штрафа к административной ответственности привлечено 9 должностных, 11 юридических лиц и 2 индивидуальных предпринимателя;

- 31 предупреждение;

- судебными органами приостановлена деятельность по эксплуатации:

1) опасных производственных объектов «Сеть газопотребления производственной базы» и «Сеть газопотребления производственной базы №2», эксплуатируемых ООО «Сахатрасстрой» сроком на 90 суток;

2) дважды приостановлена деятельность по эксплуатации опасного производственного объекта «Площадка нефтебазы», эксплуатируемого ООО «ЭлектроТехГарант» сроком на 90 суток.

Сумма наложенных штрафов по итогам проведенных в 2024 году проверок составляет 3955,00 тыс. руб. (в 2023 году – 3815,00 тыс. руб.), из них:

- на должностное лицо – 215 тыс. руб.;

- на юридическое лицо – 3200 тыс. руб.;

- на индивидуального предпринимателя – 600 тыс. руб.

Профилактика

В 2024 году проведено 281 профилактическое мероприятие, в том числе:

- профилактических визитов - 58;

- консультаций - 71;

- информирование - 79;

- предостережений – 73.

Инциденты и аварии

За 2024 год на опасных производственных объектах нефтегазодобывающего комплекса (надзоры - НД, МТ, ГС, РС, НХ) произошло 12 инцидентов (в 2023 г. - 7).

5 инцидентов зарегистрировано на объекте «Сеть газоснабжения г. Якутска", эксплуатируемом АО «Сахатранснефтегаз», основными причинами которых послужили:

- некачественное выполнение работ по техническому обслуживанию газового оборудования и газопроводов в ГРП, низкая подготовка обслуживающего персонала;

- физический износ газового оборудования;

- не своевременное проведение экспертизы промышленной безопасности технического состояния газового оборудования;

- не разработаны мероприятия по техническому перевооружению газопроводов и газового оборудования;  

- неудовлетворительная организация производства строительно-монтажных работ (согласование проведения строительно-монтажных работ в охранной зоне газопроводов);

- отсутствие контроля со стороны руководителей предприятий к персоналу за выполнением строительно-монтажных работ;

- несоблюдение инженерно-техническими работниками и специалистами требований Технических регламентов.

Случаев аварийности и травматизма на объектах нефтегазового комплексав 2024 году не зарегистрировано.

Индикаторы риска

В 2024 г. на основании пункта 1 части 1 статьи 57 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», подпункта «а» пункта 3 постановления Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» на основании выявленных индикаторов риска нарушения обязательных требований  в связи с отсутствием в реестре лицензий сведений о лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности в течение более чем 4 месяцев с даты регистрации в государственном реестре опасных производственных объектов деятельность по эксплуатации которого подлежит лицензированию, являющимся индикатором риска, предусмотренным п. 3 Перечня индикаторов риска нарушения обязательных требований, утвержденного приказом Ростехнадзора от 23.11.2021 № 397, было проведено  6 внеплановых проверок. В результате проведения которых выявлено 82 нарушения, к административной ответственности привлечено 3 индивидуальных предпринимателя, 3 юридических и 3 должностных лиц, в том числе приостановлена на 90 суток деятельность по эксплуатации 3 объектов.

Надзор за объектами, на которых используются грузоподъемные механизмы и подъемные сооружения

Количество поднадзорных организаций, эксплуатирующих подъемные сооружения – 380, ОПО – 546. Количество технических устройств на ОПО составляет 2474 единиц, из которых 1617 отечественного и 857 импортного производства.

При осуществлении контрольно-надзорной деятельности федерального государственного надзора в области промышленной безопасности выявлены наиболее часто встречающиеся нарушения в течение отчетного периода:

	№ п/п
	Описание нарушений обязательных требований
	Нормативный правовой акт, устанавливающий обязательные требования
	Ст. КоАП РФ
	Основные причины нарушений
	Количество случаев за 2024
	Количество случаев за 2023.

	1
	Не в полной мере осуществляется производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности.
	ч.1 ст.9, п 1. ст.11 Федерального закона от 21 июля 1997 г. №116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»; п. 10  Постановление Правительства РФ от 18 декабря 2020 г. № 2168 «Об организации и осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности».
	ст. 9.1 КоАП РФ


	Недостаточный контроль со стороны руководства, низкая исполнительская дисциплина, несоблюдение требований федерального законодательства
	3
	4

	2
	Применение по назначению грузоподъёмных машин с выявленными в процессе эксплуатации дефектами (трещинами, деформациями, неисправными приборами и устройствами безопасности, неисправности и аварийное состояние канатов, их креплений, и др.). Непринятие своевременных мер по устранению выявленных дефектов
	ст. 9 Федерального закона № 116-ФЗ от 21 июля 1997 г. «О промышленной безопасности опасных производственных объектов».

п. 251 Приказа Ростехнадзора от 26.11.2020 N 461 «Об утверждении федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности опасных производственных объектов, на которых используются подъемные сооружения».
	
	
	3
	10

	3
	Отсутствие контроля со стороны руководителей предприятий за выявлением и профилактикой нарушений при проведении проверок ответственными лицами и службами производственного контроля.
	п. 13 Постановление Правительства РФ от 18 декабря 2020 г. № 2168 «Об организации и осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности».
	
	
	4
	4


В 2024 году аварий и травматизма на производственных объектах не зарегистрировано.
В 2024 инспекторским составом, осуществляющим надзор за подъемными сооружениями на ОПО, проведено 6 проверок из них: 
- 2 контрольных (надзорных) мероприятий без взаимодействия (наблюдение за соблюдением обязательных требований (мониторингом безопасности), 
- 1 проверка по требованию прокуратуры с привлечением специалиста Управления в отношении организаций: ЗАО «Восток»; ООО «Сахаспецмонтаж-95»; ООО «Тимм»; ООО «Нерюнгри-Металлик; ПК «Мегинострой»; ООО «Элитстройком»; 
- 3 в рамках осуществления постоянного государственного надзора на рудниках АК «АЛРОСА» (ПАО). 
(В 2023 году проведено: 3 плановых проверки и 3 в рамках осуществления постоянного государственного надзора). 

Кроме этого в 2024 проведены 2 совместные плановые проверки в отношении АК «АЛРОСА» (ПАО) - рудник Юбилейный, ООО «Эльгауголь» - Обогатительная фабрика №5, нарушений обязательных требований не выявлено. 
В отношении деятельности лицензиатов по проведению экспертизы промышленной безопасности, включая работы (услуги), выполняемые лицензиатом в рамках лицензируемого вида деятельности, проведено 3 плановые проверки. По результатам плановой выездной проверки установлено, что организации соответствуют требованиям п. 5 Положения о лицензировании деятельности по проведению экспертизы промышленной безопасности, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 16.09.2020 № 1477.
По результатам проверок в 2024 году выявлено 10 нарушений требований безопасности, в рамках осуществления постоянного государственного надзора 
(В 2023 году: 18 нарушений, из них 16 при проведении плановых, 2 в рамках постоянного государственного надзора). 
За отчетный период инспекторским составом отдела принято участие в работе 73 комиссий по приемке и возможности пуска в эксплуатацию кранов в работу, из них 23 отрицательных и 50 положительных заключений (За 2023 год принято участие в работе 78 комиссий по приемке и возможности пуска в эксплуатацию кранов из них 28 отрицательных и 50 положительных заключений).
За 2024 год по результатам проведенных проверок в отношении подконтрольных организаций, на которых используются стационарно установленные грузоподъемные механизмы и подъемные сооружения наложено 1 административное наказание: 1 штраф на сумму 30 тыс. рублей на должностное лицо. 

В 2023 году: – 1 административное наказание на юридическое лицо 
АО «Колымская судоходная компания»: 1 штраф на сумму 500 тыс. рублей. 

По состоянию на 1 января 2024 года оспаривания решений, принятых инспекторским составом не зафиксировано.

В целях недопущения нарушений на объектах, где используются стационарно установленные грузоподъемные механизмы и подъемные сооружения с подконтрольными организациями проводится профилактическая работа, в том числе оказание консультативной помощи и разъяснение необходимости неукоснительного соблюдения требований законодательства в области промышленной безопасности,
Результаты контрольно надзорной деятельности при осуществлении федерального государственного угольного надзора за 12 месяцев 2024 года
Штатная численность сотрудников Управления на 01 октября 2024 года, осуществляющих угольный надзор составляет 5 единиц. 

Управление по состоянию на 31.12.2024 года, осуществляет надзор за 14 организациями, эксплуатирующими 32 опасных производственных объектов, из них: 

-объектов добычи полезных ископаемых подземным способом – 3 (объекта I класса опасности);

-объектов добычи полезных ископаемых открытым способом – 19; 

-обогатительных фабрик – 10.

К I классу опасности относятся 3 ОПО. 

За 12 месяцев 2024 Управлением проведены 4 плановых проверки, (в 2023 году – 15). Плановые проверки составили 32% от общего количества проведенных в 2024 году проверок.
Количество проведенных проверок за 12 месяцев 2024 года примерно соответствует количеству проверок, проведенных в 2023 году.
Плановые проверки проведены в отношении 15 ОПО.

259 – проверок по постоянному государственному надзору.

Как видно из предоставленной информации наибольшее количество проведенных проверок в 2023 году, также, как и в 2024 году - это проверки, проведенные в режиме постоянного надзора (99%).

	№ п/п
	Наименование показателя
	2023 г.
	2024 г.

	1
	Количество проверок, в т.ч:
	215
	259

	1.1
	- плановые 
	15
	4

	1.2
	- внеплановые
	0
	0

	
	- в режиме постоянного надзора
	160
	263


Распределение проведенных внеплановых проверок по основаниям их проведения изображено на следующем слайде.

Всего выявлено за 12 месяцев 2024 года 1274 нарушений (в 2023 – 1609), в том числе при проведении плановых – 112, по постоянному надзору - 1162.

 Значительное уменьшение выявленных нарушений отмечается в связи с отсутствием в 2024 году плановых проверочных мероприятий в связи с выходом Постановления Правительства о замене плановых проверок на профилактические визиты и отмене плановых проверок в 2024 году с 06.06.2024 г.
-  Низкий уровень производственного контроля; 

-  Грубые нарушения работниками трудового распорядка и дисциплины труда;

- Неудовлетворительная организация производства горных работ (ведение работ в отсутствие проектной и технологической документации, недостаточная изученность горно-геологических особенностей месторождения, отсутствие проектных решений); 

- Нарушение технологии проведения работ (проведение проходческих работ с отступлением от проектных решений, нарушение геометрии горных выработок;

- Низкий уровень знаний норм и правил безопасности при производстве.

Важнейшим показателем, оценивающим работу Ростехнадзора, является показатель уровня аварийности и травматизма на поднадзорных объектах.

	№ п/п
	Наименование показателя
	2022
	2023
	2024

	1
	Количество несчастных случаев со смертельным исходом
	0
	0
	3

	2
	Количество групповых несчастных случаев
	0
	0
	1

	3
	Количество несчастных случаев с тяжелым исходом
	2
	3
	1

	4
	Количество аварий 
	0
	0
	0

	5
	Количество инцидентов
	2
	2
	0

	7
	Всего травмированных в результате аварий и несчастных случаев:
	2
	3
	4

	7.1
	- из них со смертельным исходом
	0
	0
	3


В 2024 году в сравнении с 2023 годом увеличилось количество смертельных случаев (+4).

Количество травмированных в 2024 году – 4 человек (+4). Рост травматизма связан с произошедшими несчастными случаями на шахте Инаглинская АО «ГОК «Инаглинский» и шахте «Восточная Денисовская» АО «ГОК «Денисовский». В 2024 году отмечается увеличение уровня смертельного травматизма на объектах I класса опасности по сравнению с предыдущими периодами.

 На объектах II класса опасности по сравнению с 2023 годом произошло снижение тяжелого травматизма на 100%.
Как показывают данные результатов расследования несчастных случаев, произошедших за период 2022-2024, значительное количество случаев произошли из-за:

- нарушение технологического производственного процесса – 40%;

- неудовлетворительная организация производства - 40%;
- нарушения работником трудового распорядка - 20%.

С целью предупреждения и недопущения случаев аварийности и травматизма. Проводились совещания с поднадзорными организациями, необходимая информация размещалась на официальном сайте Управления. Проведены публичные обсуждения правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности. На мероприятии были рассмотрены типовые причины производственного травматизма на объектах горных работ угольной и горнорудной промышленности Республики Саха (Якутия).

За нарушения требований безопасности, выявленные в ходе плановых и проверок в режиме постоянного государственного надзора, привлечено к административной ответственности в виде штрафа: 50 должностных, 15 юридических лиц. Назначено 65 предупреждений, 2 приостановления деятельности по результатам проведенных проверок и 5 временных запретов.
Количество административных наказаний по результатам проверочных мероприятий – 132 (в 2023 году – 204).

На постоянной основе осуществляется информирование поднадзорных организаций как по средствам размещения информации на официальном сайте Управления, так и путем направления информационных писем:

    - о результатах расследований аварий и несчастных случаев на поднадзорных объектах;

    - информирование поднадзорных предприятий о внесении изменений в нормативные правовые акты;

    - иные сведения, предусмотренные нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации;

    - информации о контрольно-надзорной деятельности (результаты проведенных проверок) и другое.

На постоянной основе осуществляется консультирование по вопросам, связанным с осуществлением государственного контроля (надзора) в области промышленной безопасности как по средствам телефонной связи, так и на личном приеме.

Осуществляется вынесение и направление предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований.

Снижение количества плановых проверок на основании Постановления Правительства РФ от 29.05.2024 N 698 "Об особенностях осуществления государственного контроля (надзора) и муниципального контроля на территориях опережающего развития и на территории свободного порта Владивосток"
- плановые проверки заменены на профилактические визиты в отношении резидентов территорий опережающего развития
Обзор изменений, внесенных в статью 9.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях
С 01.09.2025 в ст. 7.3 вносятся изменения на основании Федерального закона от 25.12.2023 N 638-ФЗ "О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях".
Статья 7.3. Пользование недрами без лицензии на пользование недрами либо нарушение условий, предусмотренных лицензией на пользование недрами, и (или) требований утвержденных в установленном порядке технических проектов, а также планов и схем развития горных работ.
Нарушение условий, предусмотренных лицензией на пользование недрами, и (или) требований утвержденного в установленном порядке технического проекта и (или) иной проектной документации на выполнение работ, связанных с пользованием недрами, а также планов и схем развития горных работ - влечет наложение административного штрафа: 
на граждан в размере от двух тысяч до трех тысяч рублей; 
на должностных лиц - от двадцати тысяч до сорока тысяч рублей; 
на юридических лиц - от трехсот тысяч до пятисот тысяч рублей. 

С 01.09.2025 в ч. 3.1 ст. 9.1 вносятся изменения на основании Федерального закона от 25.12.2023 N 638-ФЗ "О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях".

- Грубое нарушение требований промышленной безопасности или грубое нарушение условий лицензии на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности опасных производственных объектов, за исключением случаев, предусмотренных частью 3.1 настоящей статьи, - влечет наложение административного штрафа: 
на должностных лиц в размере от сорока тысяч до пятидесяти тысяч рублей или дисквалификацию на срок от одного года до двух лет; 
на юридических лиц - от пятисот тысяч до одного миллиона рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток. 

- Нарушение обязательных требований промышленной безопасности к предотвращению внезапных выбросов угля (породы и газа), обязательных требований к проведению дегазации, разгазированию и проветриванию горных выработок, осуществлению аэрогазового контроля, проходке и креплению горных выработок, требований к противоаварийной защите в горных выработках при добыче угля (горючих сланцев) шахтным способом влечет наложение административного штрафа:

на должностных лиц в размере от восьмидесяти тысяч до ста тысяч рублей или дисквалификацию на срок от двух до трех лет; 
на юридических лиц - от одного миллиона до пяти миллионов рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток. 

С 01.09.2025 в ч. 3.2 ст. 9.1 вносятся изменения на основании Федерального закона от 25.12.2023 N 638-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях».

Нарушение, указанное в части 3.1 настоящей статьи, приведшее к возникновению аварии на опасном производственном объекте, повлекшей за собой смерть человека или причинение тяжкого вреда здоровью двух и более лиц, - влечет наложение административного штрафа на контролирующих лиц организаций, эксплуатирующих угольные шахты, в размере от пяти миллионов до десяти миллионов рублей. 

С 01.09.2025 в ч. 3.3 ст. 9.1 вносятся изменения на основании Федерального закона от 25.12.2023 N 638-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях».

Нарушение, указанное в части 3.1 настоящей статьи, приведшее к возникновению аварии на опасном производственном объекте, повлекшей за собой смерть двух и более лиц, - 

влечет наложение административного штрафа на контролирующих лиц организаций, эксплуатирующих угольные шахты, в размере от одной сотой до одной десятой совокупного размера суммы выручки организации от реализации угля (горючих сланцев), добытого на угольной шахте, на которой произошла такая авария, за календарный год, предшествующий году, в котором было выявлено административное правонарушение, либо за предшествующую дате выявления административного правонарушения часть календарного года, в котором было выявлено административное правонарушение, если правонарушитель не осуществлял добычу угля (горючих сланцев) на данной угольной шахте в предшествующем календарном году, но не менее пятнадцати миллионов рублей. 
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